| CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunere de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste conferirea de competente de executare Comisiei
pentru a stabili sensul termenilor utilizati in anumite dispozitii ale directivei

mentionate

COM(2020) 749 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2] si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritGtii si
proporfionalitdtif, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13 /2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/7/23.02.2021,

Senatul adopti prezentahotdrare.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Constat3 urmitoarele:

a)

b)

propunerea de directivd se intemeiazd pe articolul 113 din Tratatul
privind functionarea UE. In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirind in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa speciald si dupi
consultarea Parlamentubui European si a Comitetului Economic si Social,
adoptd dispozitiile referitoare la armonizarea normelor statelor membre
in domeniul impozitdrii indirecte;

propunerea de directivd respectd principiul subsidiaritafii intrucat
principala problemi identificatd este tocmai aplicarea nearmonizati de
céitre statele membre a conceptelor care se regisesc in Directiva TVA,
care, la rdndul lor, pot avea drept consecintd dubla impunere sau
neimpozitarea, in special in situatii transfrontaliere. Statele membre nu
au posibilitatea de a aborda aceste probieme prin actiuni individuale,
Faptul cd anumite competente de executare sunt conferite Comisiei va
permite abordarea mai rapidd si mal eficientd a situatiilor care sunt
rezultatul diferentelor de interpretare si care creeazd probleme
comerciantilor. in acest sens, Comisia va fi asistatd de un comitet, format
din experti in materie de TVA din cadrul administratiilor fiscale ale
statelor membre gi care, prin urmare, va fi bine plasat pentru a solutiona
problemele in mod coerent si rapid;



2

¢) propunerea de directivi respectd principiul proportionalitatii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este
inadecvati.

(2) Apreciazi necesitatea aplicirii uniforme a legislatiei TVA printr-o
interpretare unitard la nivelul statelor membre.

(3) Exprima rezerve cu privire la propunerea de directivi, din cauzi cd, pe de o
parte, actele care vor fi adoptate de Comisia Europeani, in vederea punerii in
aplicare a unor dispozitii ale Directivei TVA, vor avea caracter obligatoriy,
spre deosebire de liniile directoare adoptate, in prezent, de actualul Comitet
TVA, care au caracter orientativ pentru statele membre i, pe de alti parte,
astfel de acte de punere fn aplicare vor putea fi adoptate de cel putin 55% din
membrii Consiliului Uniunii Europene, si nu cu unanimitatea statelor
membre, cum se adopti, in prezent, propunerile de modificare a Directivei
TVA gi a Regulamentului de punere in aplicare a acesteia.

Art. 2. - Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
far opinia cuprinsé in prezenta hotirédre se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ........februarie 2021, cu

respectarea prevederilor art. 76 alin(2) din Constitufia Romaéniei, republicati.

Presedinta Senatului
Anca Pana DRAGU

Bucuresti, ..., februarie 2021
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la Propunerea de Directivad a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste conferirea de competente de
executare Comisiei pentru a stabili sensul termenilor utilizati in
anumite dispozitii ale directivei mentionate

COM(2020) 749 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul
Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatulul privind Uniunea Europeand sl a Tratatului de instituire a
Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii propunerii de
Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste conferirea de competente de executare Comisiei
pentru a stabili sensul termenilor utilizati in anumite dispozitii ale
directivei mentionate, COM(2020) 749 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 23 februarie a.c., prin
mijloace electronice, n conformitate cu prevederile articoluiui 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completirile ulteriocare.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor
Externe, ale Ministerului Finanteior Publice si Fisa de sinteza a Serviciului
pentru afaceri europene din Senatul Romaniei.

La dezbater! a participat secretarul de stat al Ministerului Afacerifor
Externe, doamna Iulia Matei,

Comisia Economicd, Industrii si Servicii sesizatd a transmis
observatii care au fost preluate in prezentul raport.

Descrierea documentului european:

Prin aceastd directivd se propune modificarea Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugat3
(Directiva TVA), in vederea organizarii unui nou comitet care s3
supravegheze adoptarea de cétre Comisia Europeand a actelor de punere
in aplicare in anumite domenii ale TVA.

Procedurile realizate de acest comitet ar fi aplicabile numai unui set
limitat de prevederi de punere in aplicare a dispozitiilor Directivei TVA,
pentru care este necesard o interpretare comund. Cu toate acestea, arice



n

modificare a Directivei TVA va impune, astfel cum se Intdmpld si in
prezent, un acord unanim n cadrul Consiliului.

Comisia Europeanad considerd c# este atdt in interesul administratiilor
fiscale, cét si al intreprinderilor s& faciliteze adoptarea interpretarilor
comune ale dispozitfilor Directivei TVA, dat fiind cd, in acest domeniu,
neconcordantele pot avea ca efect dubla impunere, denaturarea
concurentei si costuri suplimentare pentru intreprinderi.

Totodata, Consiliul isi va pdstra competentele de executare in misura in
care acestea nu cad sub incidenta domeniului de aplicare strict definit al
competentei Comisiei Europene si, in particular, in ceea ce priveste
chestiunile de fond cu caracter sen51b|l pentru statele membre.

in urma examin&rii, membrii comisiei:

1. constaté:

- ¢d propunerea de directivd se intemeiazé pe articolul 113
din Tratatul prlvmd functionarea UE. In temeiul acestui articol,
Consiliul, hotérdnd Tn unanimitate in conformitate cu o procedurd
Eeglslativa speciald si dupd consultarea Parlamentului European si a
Comitetului Economic sl Sociai, adoptd dispozitiile referitoare la
armonizarea normelor statelor membre in domeniul impozitrii
indirecte.

- c¢d propunerea de directivd respectd - principiul
subsidiaritatii intrucat principala problem3 identificatd este tocmai
aplicarea nearmonizatd de cdtre statele membre a conceptelor care
se regasesc in Directiva TVA, care, la ré&ndul }or, pot avea drept
consecintd dubla impunere sau neimpozitarea, in special in situatii
transfrontaliere. Statele membre nu au posibilitatea de a aborda
aceste probleme prin actiuni individuale, Faptul cd8 anumite
competente de executare sunt conferite Comisiei va permite
abordarea mai rapidd si mai eficientd a situatiilor care sunt
rezultatul diferentelor de interpretare si care creeazd probleme
comerciantilor. In acest sens, Comisia va fi asistatd de un comitet,
format din experti in materie de TVA din cadrul administratiilor
fiscale ale statelor membre si care, prin urmare, va fi bine plasat
pentru a solutiona problemele Tn mod coerent si rapid.

- c¢& propunerea de directivd respecti principiul
proportionalititii sub aspectul formei juridice alese, dar sub
aspectul continutului este inadecvata.

2. apreciazd:

- necesitatea aplicarii uniforme a legisiatiei TVA printr-o interpretare
unitara la nivelul statelor membre,



3. exprima rezerve:

- cu privire la propunerea de directiva, din cauzd ca, pe de o parte,
actele care vor fi adoptate de Comisia Europeana, in vederea
punerii in aplicare a unor dispozilii ale Directivei TVA, vor avea
caracter obligatoriu, spre deosebire de liniile directoare adoptate, In
prezent, de actualul Comitet TVA, care au caracter orientativ pentru
statele membre si, pe de altd parte, astfel de acte de punere in
aplicare vor putea fi adoptate de cel putin 55% din membrii
Consiliulul Uniunii Europene, si nu cu unanimitatea statelor
membre, cum se adoptd, In prezent, propunerile de modificare a
Directivei TVA si a Regulamentului de punere in aplicare a acestela.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotarat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la COM (2020) 749 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotirdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
H

Senator Angel Tilvar Senator -Pufu Vlad Mircea

fntocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar



